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Ovaj izvestaj napisan je u okviru STOPP projekta - ,Podrska realizaciji programa za pocinioce
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Turskoj i na Zapadnom Balkanu®. Projekat vodi Evrop-
ska mreza za rad s pociniocima nasilja u porodici-WWP EN u partnerstvu sa UN Women kao
deo regionalnog programa za zaustavljanje nasilja nad Zzenama na Zapadnom Balkanu i Turskoj
LImplementing Norms, Changing Minds” (Primena normi, promena svesti), finansiranog od strane
Evropske unije.

Ova publikacija nastala je uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njen sadrzaj iskljuciva je odgo-
vornost WWP EN i ne odraZava nuzno stavove Evropske unije.

Sadrzaj ove publikacije ne odrazava stavove UN Women, njenog Izvrsnog odbora ili drzava ¢la-
nica Ujedinjenih nacija. Oznake u ovoj publikaciji ne impliciraju misljenje o pravnom statusu bilo
koje zemlje ili teritorije, ili njenih vlasti, ili povlacenja granica. Tekst nije ureden prema zvanic-
nim standardima publikacije i UN Women ne prihvata odgovornost za greske.



Kontekst i regionalne preporuke

vaj rezime iznosi klju¢ne preporuke za bududi razvoj programa za pocinioce. Zasno-
van je na regionalnom istraZivanju predstavljenom u izvestaju ,Programi za pocinio-
ce na Zapadnom Balkanu; Mapiranje postojecih praksi i daljeg razvoja”.

IstraZivanje je imalo za cilj prikupljanje informacija o postojeéim programima za pocinioce na
Zapadnom Balkanu, njihovim karakteristikama i stepenu uskladenosti sa evropskim standar-
dima kvaliteta i Istanbulskom konvencijom. Uz to, teZiste je stavljeno na analizu procesa pri-
mene clana 16 Istanbulske konvencije u svakoj zemlji. IstraZivanje je obuhvatilo 26 programa
za pocinioce i 21 sluzbu za podrsku prezivelima u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu*, Crnoj
Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji.

lako je situacija u svakoj zemlji razlicita, tokom istrazivanja identifikovano je nekoliko trendova
koji ukazuju na potrebu poboljsanja aspekata pristupa programima za pocinioce i obezbede-
nja njihovog kvaliteta, unapredenja koordiniranih politika i saradnje sa sluzbama za podrsku
Zenama i unapredenja rodne perspektive i sprovodenja minimalnih standarda prakse.

Programi za pocinioce su zakonski definisani u svim zemljama, ali je njihova primena u praksi
nedovoljno razvijena. Postojec¢e mere ili kazne retko se izricu i nedostaju dostupne usluge. Ni
u jednoj zemlji ne postoji konkretno, odrzivo, drzavno finansiranje programa za pocinioce. U
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji mnogi programi razvijeni su tako
da se dodaju u delokrug rada vec zaposlenih stru¢njaka u nekim drzavnim sluzbama, a ne kao
specijalizovana sluzba. Nacionalni okviri u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori odrazavaju klinicki,
a ne rodno informisan pristup nasilju. Programi su smesteni u centre za mentalno zdravlje i
uglavnom se primenjuju u duhu prakse mentalnog zdravlja, posebno u Crnoj Gori.

U regionu postoji mala raznovrsnost programa u pogledu postojecih puteva za prijavljivanje
za programe kao i slaba dostupnost programa razli¢itim tipovima klijenata. Posebni programi
u zatvorskom kontekstu ne postoje, osim pilot-inicijativa u Srbiji i rada koji su inicirale NVO
u Albaniji. Posebni programi za seksualne prestupnike, kako je navedeno u ¢lanu 16 Istanbul-
ske konvencije, takode ne postoje. Ne postoji poseban pristup ili program za druge tipove
pocinilaca, kao sto su pocinioci zlostavljanja dece, pocinioci Zene i pocinioci nasilja u drugim
odnosima nasilja u porodici.

Zemlje su nisu ucinile dovoljno u smislu obezbedivanja kvaliteta rada s pociniocima. Standardi
su usvojeni samo u Severnoj Makedoniji, dok u Srbiji i Albaniji postojeci standardi nisu usvo-
jeni. U Crnoj Gori su izradene ,Smjernice za sprovodenje zastitne mjere obaveznog psihoso-
cijalnog tretmana®, koje predstavljaju vredan resurs, medutim, ne predstavljaju sveobuhvatne
standarde. Organizacije koje rade na terenu udruzile su svoje napore u nacionalne mreze u
Srbiji i Albaniji, dok njihova uloga u procesu obezbedenja kvaliteta jos nije prepoznata. Ni u
jednoj zemlji ne postoji sistemska evaluacija programa, osim projektnih inicijativa nekoliko
nevladinih organizacija.

Za Evropsku uniju, ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je s Rezolucijom SBUN 1244/1999 i Misljenjem Me-
dunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova. Za UN Women, pozivanje na Kosovo bi¢e shvaéeno u kontekstu
Rezolucije 1244 (1999) Saveta bezbednosti UN.
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Unapredenje pristupacnosti programa za pocinioce i obezbedenje njihovog kvaliteta ne-
ophodni su koraci za dalji razvoj programa za pocinioce u regionu. Ove korake treba da vode
relevantni vladini subjekti, jer drzava igra klju¢nu ulogu u definisanju okvira u svakoj zemlji.
Klju¢ne preporuke u ovom aspektu su:

e Razvoj programa za pocinioce kao specijalizovanih usluga, ukljucujuéi dodelu specifi¢nih
i odrzivih tokova finansiranja (ne samo kao dodataka postoje¢em delokrugu rada nekih
strucnjaka ili institucija).

e DrzZave treba da obezbede da se programi smeste u najpogodnije sektore, Sto ¢e omogu-
¢iti njihovo sprovodenje u skladu s medunarodnim standardima bezbedne prakse.

e Postoji hitna potreba za povecanjem broja dostupnih programa u regionu.

e Programe koji se realizuju u zatvorima potrebno je prosiriti sa opstih korektivnih aktivno-
sti na specificne programe koji se bave nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici.

e Razvoj specificnih programa za seksualne prestupnike.

e Potreban je razvoj konkretnih programa/pristupa za rad sa drugim tipovima pocinila-
ca kao sto su pocinioci Zene, pocinioci zlostavljanja dece i pocinioci nasilja u drugim
odnosima.

e Razvoj/usvajanje nacionalnih standarda i mehanizama za pracenje njihove realizacije.
e Uspostavljanje sistemske evaluacije programa za pocinioce.

e Zakonodavni okvir treba da obuhvati sve prethodno navedene aspekte. Takode bi treba-
lo da omogudi razlicite puteve upudivanja na programe za pocinioce.

Programi za pocinioce u regionu jo$ nisu nasli svoje mesto u koordiniranom odgovoru zajed-
nice na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. Saradnja se ¢esto svodi na upucivanje, umesto
zajednickog rada na operativnom i strateSkom nivou. Ne postoji bliska saradnja izmedu pro-
grama za pocinioce i drugih specijalizovanih sluzbi koje se bave problemima zloupotrebe sup-
stanci ili mentalnog zdravlja. lako u nekim zemljama (Severna Makedonija, Kosovo, Crna Gora)
postoje mehanizmi upudivanja za pocinioce nasilja koji se takode suocavaju sa zloupotrebom
supstanci, ¢ini se da su ovi programi ograniceni na medicinsko le¢enje bez usredsredivanja na
uzroke nasilja.

Nivoi saradnje sa sluzbama za podrsku Zenama razlikuju se od zemlje do zemlje. Najvisi nivoi
saradnje prisutni su u kontekstima u kojima programe postavljaju nevladine organizacije za
podrsku Zenama, kao Sto su Albanija, delovi Bosne i Hercegovine i delovi Severne Makedonije.
U Srbiji je ova saradnja ograni¢ena na nekoliko gradova, dok se na Kosovu i u Crnoj Gori odvija
na opstijem nivou (na primer saradnja u aktivnostima podizanja svesti), a ne u oblasti rada s
pociniocima.

Sustinski element saradnje sa sluzbama za podrsku Zenama je uspostavljanje bezbednog kon-
takta s preZivelima i podrska u kontekstu realizacije programa za pocinioce. Bilo je samo ne-
koliko praksi u kojima je ova saradnja bila jasno definisana i u kojima su bile objasnjene uloge
i odgovornosti svake stru¢ne organizacije.

Programi za pocinioce na Zapadnom Balkanu | Rezime - Crna Gora

4



Unapredenje koordiniranih politika i saradnje sa sluzbama za podrsku Zenama u regionu
jedan je od klju¢nih zadataka za razvoj programa u buduénosti. Klju¢ne preporuke u ovom
aspektu su:

e Svaka zemlja treba da razvije sveobuhvatan okvir za saradnju izmedu programa za po-
¢inioce i drugih relevantnih aktera. Programi za pocinioce treba da budu ukljuc¢eni u rad
nacionalnih koordinacionih grupa za nasilje u porodici u zemlji.

e Razvoj tesne saradnje s drugim specijalizovanim sluzbama za rad s pociniocima koji imaju
probleme vezane za zloupotrebu supstanci ili za mentalno zdravlje.

e Saradnju sa sluzbama za podrsku Zenama treba ojacati, posebno u slu¢ajevima Srbije,
Kosova, Crne Gore i delova Bosne i Hercegovine u kojima programe ne vode Zenske
nevladine organizacije.

e Uspostavljanje jasnih procedura za kontakt i podrsku preZivelima; ovo je hitna potreba
u svim zemljama u regionu. Postojeci programi treba da revidiraju svoju praksu, izrade i
prieme procedure za kontaktiranje prezivelih u svakom predmetu.

lako se prakse razlikuju izmedu organizacija i zemalja, u mnogim sluc¢ajevima postoji nedo-
statak rodne perspektive, dok je klini¢ka ili psihoobrazovna perspektiva dominantna. Ovo je
posebno vazno na nivou realizacije programa i njegovog sadrzaja. Mnogi programi navode da
su u svoj rad ugradili rodne uloge, stereotipe i maskulinitet. Postoje neki programi koji se ne
bave ovim temama i usredsreduju se prevashodno ili iskljucivo na upravljanje besom, stresom
i nenasilnom komunikacijom.

Identifikovane prakse procene i upravljanja rizikom u regionu su oblasti koje izazivaju zabri-
nutost. Vecéina mapiranih programa nema standardizovane procedure vezane za rizik koje se
primenjuju u svakom predmetu. Mnogi programi ne koriste standardizovane alate za procenu
rizika, dok neki ne ukljucuju perspektivu prezivelih. Kao nacin za procenu rizika i upravlja-
nje njime, neki programi koriste psiholosko testiranje i instrumente, umesto sveobuhvatnijih
procedura za procenu rizika. Neki se oslanjaju na procenu rizika drugih aktera, zanemarujudi
dinami¢nu prirodu rizika.

Mnoge organizacije u regionu uglavnom sprovode individualni rad s pociniocima, dok neke
obezbeduju iskljucivo individualni rad. Potencijali grupnog rada u podsticanju promena nisu
dovoljno iskorisc¢eni, zbog malog broja pocinilaca upuéenih na programe, nedostatka resursa,
programa ili obuke, ili oklevanja zbog stava muskaraca prema grupnom radu. Mnogi su prepo-
znali da su grupni programi s pociniocima prili¢no kratki, jer ih ¢ini 12 grupnih sesija u Albaniji
i 16 grupnih sesija u Severnoj Makedoniji i delovima Bosne i Hercegovine.! Znajudi koliko su
duboko ukorenjena uverenja koja podrzavaju nasilno ponasanje, postoji sumnja da li ovi kratki
programi mogu posti¢i dugorocne promene.

1 Ovo se odnosi na broj grupnih sesija, a ne na trajanje celog programa. Programi obi¢no imaju 2-4 individualne sesije u fazi prijema, pre
grupnog rada.
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Postoji hitna potreba za unapredenjem rodne perspektive i primenom minimalnih standarda
prakse. Kljucne preporuke u ovoj oblasti su:

Rodna perspektiva treba da se primenjuje na svim nivoima programa. Ona treba da
podupre programe za rad (u smislu osnovnih tema, principa), obuku zaposlenih, strukturu
timova komoderatora (muski i Zenski moderator), pristup u radu sa muskim i/ili Zenskim
klijentima.

Treba podrzati programe kako bi se jasno definisali i pridrzavali kriterijuma za prijem
koji prate standarde bezbedne prakse, ali i uzeti u obzir njihove resurse i trenutne
kompetencije.

Svi programi treba da analiziraju svoju praksu iz perspektive rizika i unesu neophodne
promene. Preporucuje se da svaki program razvije i usvoji standardizovane procedure u
vezi sa rizikom, ili jos bolje, na nivou zemlje putem standarda ili protokola. Ove procedu-
re treba da prate dobre prakse u proceni rizika, da ukljuce perspektivu prezivele i da kori-
ste neki od standardizovanih instrumenata za procenu rizika (kao 5to su SARA, DASH).

Programi za pocinioce nasilja se podsti¢u da sprovode grupni rad s pociniocima nasilja i
da produze trajanje programa radi postizanja dugorocnijih efekata.
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Preporuke za konkretne zemlje:
Crna Gora

Okvir programa za pocinioce u Crnoj Gori postoji, medutim, njegova uloga u uspostavljanju
rada s pociniocima koji je zasnovan na sigunosti prezivelih je upitna. Programi su dostupni
iskljuc¢ivo u centrima za mentalno zdravlje, s pretezno klini¢kim fokusom. Cini se da postoje-
¢im nevladinim organizacijama koje podrzavaju Zene nedostaju informacije o programima s
pociniocima, njihovoj vaznosti i njihovoj potencijalnoj ulozi, osim jedne organizacije? koja je
aktivna i inicira promene u ovoj oblasti. Glavne preporuke su sledece:

e Izmena postojeceg zakonodavnog okvira i postavljanje programa u odgovarajuce sek-
tore. Toplo se preporucuje da se postojeci okvir koji postavlja programe za pocinioce u
centre za mentalno zdravlje preispita, analizira i poboljSa. Prepoznati nedostaci u pruZanju
usluga centara za mentalno zdravlje su strukturalni i konceptualni i teSko se mogu preva-
zi¢i lakim intervencijama, poput obuka stru¢nog osoblja. U skladu s tim, treba izmeniti i
dopuniti zakonodavni okuvir.

Pri tome je neophodno imati na umu da programi za pocinioce treba da budu specijalizo-
vane usluge, a ne dodaci postojecim uslugama i obimu posla stru¢njaka u bilo kom sektoru.

Postojedi kapaciteti u zdravstvenom sektoru treba da se iskoriste za pruzanje usluga po-
¢iniocima s problemima mentalnog zdravlja ili zloupotrebe supstanci, bilo kroz blisku sa-
radnju sa novouspostavljenim programima za pocinioce, ili kroz pruzanje usluga u okviru
ovih institucija. Medutim, takode je vazno da programi za ove kategorije klijenata ne budu
ogranic¢eni samo na medicinski pristup.

e Definisanje pruzalaca usluga i povecanje njihovog broja Sirom zemlje. Kada se sprovedu
prethodne mere, klju¢no je povecati broj pruzalaca usluga i obezbediti ih bar u svakom
regionu, odnosno svakom veé¢em gradu u zemlji. NVO sektor, posebno organizacije za
podrsku Zenama, treba podsticati da razmotre svoju potencijalnu ulogu u ovom procesu, i
treba ih podrzati informacijama o programima za pocinioce, razmenom najboljih praksi i sl.

Neophodno je da se programi za pocinioce ne postavljaju kao samo jos jedna od aktivnosti
stru¢njaka koji su ve¢ angazovani u nekim drzavnim sluzbama, u bilo kom sektoru.

o Definisanje konkretnog odrzivog finansiranja. Potrebno je uspostaviti konkretno i odrzi-
vo finansiranje programa, na nacin koji ne uti¢e na tokove finansiranja za prezivele.

e Unapredenje sprovodenja zakonskih resenja. Kada se definisSu adekvatna zakonska rese-
nja, i kada postoji mreza pruzalaca usluga, neophodno je uspostaviti i mehanizme pracenja
njihove primene. lzricanja postojec¢ih mera upucivanja na programe za pocinioce je bilo
veoma malo u zemlji, i to se mora resiti. Svi relevantni akteri treba da budu motivisani, sen-
zibilisani i obuceni kako bi bili u stanju da razumeju relevantnost programa za pocinioce i
svoje uloge.

e Promena perspektive s klinicke na rodno informisanu. Ovo je povezano s pomeranjem
opsSteg postojeceg okvira za rad s pociniocima u zemlji. Ipak, svi bududi pruzaoci usluga
treba da ugrade rodno informisane perspektive kada su u pitanju pocinioci i programi za
pocinioce. Isto tako, buduci zakonodavni okvir treba da ima ovu perspektivu u svim aspek-
tima, ¢ak i kada se definisu kadrovi i njihove kompetencije.

e lzrada nacionalnog programa za rad sa pociniocima partnerskog nasilja. Za nacionalnu
primenu, potrebno je da postoji nacionalni program za pocinioce nasilja i obuka stru¢njaka
u vezi s tim. Posto u zemlji nema iskusnih pruzalaca usluga, vrlo je verovatno da ¢e biti

2

NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve porodi¢nog nasilja, Podgorica.
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potrebna eksterna ekspertiza. Od sustinskog je znacaja da ovaj program ne bude usred-
sreden samo na promenu ponasanja, ve¢ da ukljuci Siru perspektivu koja daje prioritet
radu s viSe agencija, saradnji s podrskom za prezivele, kao i procenu rizika i upravljanje.
Takode je veoma vazno da ceo program bude u skladu sa Istanbulskom konvencijom i
medunarodnim standardima, u pogledu klju¢nih elemenata, programa, trajanja i sli¢no.

Razvoj programa u zatvorskom okruzenju. Trebalo bi razviti posebne programe za za-
tvorsko okruzZenje i planirati njihovo sprovodenje Sirom zemlje. Ovi programi moraju biti
povezani sa programima za pocinioce u zajednici, kako bi se planirala postpenalna podrska.
Saradnja sa sluzbama za podrsku prezivelima je vazna u svakoj fazi.

Razvoj mehanizama za obezbedenje kvaliteta u zemlji. Preporucuje se da se razviju na-
cionalni standardi za rad s pociniocima usredsredeni na preZivele, koji bi postavili kriteri-
jume, ali i usmeravali rad organizacija. Pracdenje primene standarda moze se razviti kroz
uspostavljanje procesa akreditacije. Evaluacija programa treba da bude integrisana u stan-
darde i da bude na nivou cele zemlje, primenom iste metodologije i istih instrumenata.

Razvijanje usluga za seksualne prestupnike i druge tipove klijenata (kao sto su pocinioci
Zene, pocinioci zlostavljanja dece, pocinioci nasilja u porodici); svaka kategorija klijenata
zahteva poseban program koji treba razviti. Medutim, imajuéi u vidu da su programi za
partnersko nasilje nedovoljno razvijeni, preporucuje se da se tim programima da prioritet,
a da se u kasnijim fazama teziste stavi na druge tipove klijenata.
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The European Network for the Work with Perpetrators
of Domestic Violence (WWP EN)

Founded in 2014, the European Network for the Work with Perpetrators
of Domestic Violence (WWP EN) is a membership organisation with mem-
bers including perpetrator programmes, research institutes, and victim/
survivor support services. Today, we unite over 60 members across Europe
for a common goal: accountable, effective, and victim-centred perpetrator
work.

We believe that gender-based violence violates women’s human rights and
aim to create a gender equitable world by supporting member organisati-
ons in their work with those who choose to use violence in intimate par-
tnerships, predominantly men.

As an umbrella organisation, WWP EN supports its members in offering
and developing responsible, victim-focused perpetrator work. As part of
our capacity-building, we offer innovative and essential training for per-
petrator programmes. Additionally, we work to promote the Istanbul Con-
vention together with a growing network of European and global partners.

To build a European dataset on the effectiveness of perpetrator work and
support perpetrator programmes in showing their positive impact, WWP
he IMPACT O itoring i

www.work-with-perpetrators.eu



