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4

Einleitung

Das implementierte und fein abgestimmte MOVE Multi-Agency Collaboration Model ist das Ergeb-
nis 4.3 des WP 4 des MOVE-Projekts, das von der Union of Women Association in Zusammenarbeit
mit den MOVE-Projektpartnern koordiniert wurde. Im Rahmen von WP4 dient die Entwicklung dieses
Textes als Leitfaden, der hauptsachlich auf dem strukturierten Prozess der Bedarfsanalyse engagierter
Fachkrafte basiert, einschlie3lich Interviews mit Fokusgruppen und runden Tischen, die in Partnerlan-
dern (EL, ES, FR, IT) durchgefiihrt wurden ,).

Dieses Dokument enthalt Leitlinien fiir Behérden an vorderster Front, die sich mit mannlichen Strafta-
tern mit Migrationshintergrund befassen, um einen funktionierenden behoérdeniibergreifenden Prozess
einzufiihren und zu etablieren. Dieses Dokument enthilt die Richtlinien des Multi-Agency-Collabora-
tion-Modells (D4.2) (sieche Anhang 1), die Fachleuten zur Verfiigung stehen und auf der Arbeit basieren,
die von Projektpartnern im Rahmen der Aufgabe 4.1 des MOVE-Projekts (Fokusgruppen-Runde Tische
und Interviews) durchgefiihrt wurde. Dieses Dokument ist nicht nur ein Betriebshandbuch, sondern
enthalt auch die Richtlinien fiir die Fachleute, die Analyse, in der das Modell erstellt werden soll, die
Steuerung der Abldufe und der Stellenbeschreibung zwischen verschiedenen Akteuren sowie die Fest-
legung des Kontexts, fiir den dieser geeignet ware die Einflihrung und Implementierung des MOVE
Multiagency Model. Dieses Dokument enthalt alle relevanten Informationen und Kenntnisse, die er-
forderlich sind, damit das Modell angepasst und bewertet werden kann. Innerhalb der 24-monatigen
Projektlaufzeit ist es nicht moglich, die Funktionsfahigkeit des Modells und damit seine Wirksamkeit
und Anpassungsfahigkeit zu testen. Es handelt sich jedoch um eine Anleitung fiir die Einrichtung der
geeigneten Akteure und die Koordinierung, damit das Modell in Betrieb genommen und getestet wer-
den kann.

Das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Stellen wurde in einem strukturierten Prozess
entwickelt, in den die Ergebnisse der Bedarfsanalyse engagierter Fachleute eingeflossen sind. Die Be-
dirfnisse der Fachkrafte wurden in Interviews, Fokusgruppen und Rundtischgesprichen in den vier
Pilotlandern analysiert: Frankreich, Griechenland, Italien und Spanien. Die Struktur des Modells setzt
Prioritaten bei den Aktivitaten, die von Fachkraften, die mit Tatern mit Migrationshintergrund arbeiten,
durchgefiihrt werden sollen, indem es einen gestuften Prozess der Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Einrichtungen einflhrt.

Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse von Fachkraften, die an vorderster Front mit potenziellen mannli-
chen Tatern mit Migrationshintergrund arbeiten, ergaben Folgendes:

Spezifische Barrieren bestehen vor allem bei der Identifizierung und dem Umgang mit mannlichen
Tatern mit Migrationshintergrund aufgrund von Sprach- und Kommunikationsbarrieren. Diese Barri-
eren stehen im Zusammenhang mit unzureichendem Wissen, das auf die mit dem Migrationsprozess
einhergehenden Kampfe/Barrieren zuriickgefiihrt wird, und sind traumatisch, sozio6konomisch und
rassisch bedingt, Defizite in Bezug auf kulturelle Sensibilitat und institutionelle Liicken im Hinblick auf
den Zugang von Migranten zu Ressourcen und Dienstleistungen;

Es besteht die Notwendigkeit, Fachkrafte in Methoden und Instrumenten zur Erkennung und Verhin-
derung von Gewalt zu schulen, Fachkrafte mit den Risiken traditioneller Konzepte von Geschlechter-
rollen (Mannlichkeit) vertraut zu machen, sich auf kulturelle Faktoren und persénliche Erfahrungen frei
von Stereotypen und Vorurteilen zu konzentrieren;

Es besteht ein Bedarf an strukturellen Veranderungen in Bezug auf Taterprogramme (PP) fiir Migranten:
rechtliche und soziale Beratung, Sensibilisierung fiir geschlechtsspezifische, sexuelle und psychische
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Fragen, Schaffung gemeinsamer Hilfsmittel zur Risikobewertung, Starkung von Kooperationsnetzen,
Annahme von Protokollen und eine multidisziplinare Perspektive;

Auf institutioneller Ebene mangelt es an Ressourcen, z. B. an angemessenen Diensten fiir mann-
liche Tater mit Migrationshintergrund, an angemessenen Betreuungsangeboten, an Dolmet-
schern/interkulturellen Vermittlern und an angemessenem und qualifiziertem Personal fiir die
Intervention bei ménnlichen Tatern mit Migrationshintergrund;

Es gibt keine standardisierten Uberweisungsverfahren und -wege, weil es keine eindeutigen Dienste
gibt und es an Wissen (iber die vorhandenen Dienste und Fachleute mangelt;

Es mangelt an Kooperation und Koordination zwischen den Opferhilfsdiensten (VSS) und den PPs;

Es gibt Barrieren bei der Kultivierung von kultureller Kompetenz (Abbildung 1: Barrieren bei der
Kultivierung von kultureller Kompetenz). Kommunikationshindernisse (z. B. die Notwendigkeit von
Ubersetzungen) erschweren die Fortsetzung und den Abschluss eines Verfahrens. Das mangelnde
Bewusstsein der Fachkréafte fur kulturelle Belange und die daraus resultierende unsensible Herange-
hensweise flihren dazu, dass die Tater den Dienstleistern nicht vertrauen. Darlber hinaus wird der ge-
samte Prozess durch die mangelnde Ausbildung der Fachkréfte fiir derartige Interventionen behindert.
Schlielich erschwert der Mangel an soziokonomischen Mitteln fiir diese Dienste den Fachkréften die

Durchfiihrung ihrer MaZnahmen.

Kommunikations-/Sprachhindernisse Mangelndes Bewusstsein/Wissen

® Mangel an Ressourcen fiir die der Fachkrifte
Ubersetzung ® Mangelndes Wissen tber mannliche

®  Mangel an Dolmetschern und Gewalt gegen Frauen und Madchen
Kulturmittlern (organisatorisch, ® Mangel an vorhandenen Dienstleistun-
institutionell usw.) gen (Tater-Programme, Dienstleistungen

fiir Migrantenbevolkerung, soziale
Dienste, Opfer-Support-Services)

" Mangel an kultureller

® Mangel an qualifizierten
Dolmetschern und Kulturmittlern

Hindernisse

- Sensibilitat
bei der
Forderung der
Mangel an Ausbildung/ kulturellen Mangelnde sozio6ko-
Schulungen Kompetenz nomische Versorgung

" Fehlende organisatorische oder
institutionelle Vorkehrungen

Abbildung 1: Barrieren bei der Entwicklung von kultureller Kompetenz
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Mangelndes Wissen tiber Machtstrukturen und
Unterordnungsmechanismen in der Gesellschaft

Auf die Bedarfsermittlungsphase folgten Rundtischgesprache zwischen Fachleuten, die mit mannlichen
Tatern mit Migrationshintergrund in Kontakt sind oder wahrscheinlich mit ihnen in Kontakt kommen
werden. Das Hauptanliegen war die Notwendigkeit eines strukturierten Reaktionsprotokolls fiir ménn-
liche Tater mit Migrationshintergrund und die Frage, wie sich dieses von Fallen mannlicher Tater mit
Flichtlingshintergrund unterscheiden kénnte, und zwar aufgrund des unterschiedlichen rechtlichen
und konzeptionellen Rahmens (z. B. Umsiedlungsprozesse usw.), des Zeitdrucks, der verschiedenen be-
teiligten Fachkrafte und Dienste und der unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse der Menschen,
die betreut werden.

Daher sollte das Protokoll einen differenzierten Weg der Risikobewertung und Protokolle fiir die Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Fachleute, einschlieRlich des kulturellen Relativismus und der Durch-

setzung von Regeln, enthalten.

Daher bietet das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Stellen ein strukturiertes Protokoll,
dessen Entwicklung auf einem ,Bottom-up-Ansatz” basiert, der den Beduirfnissen der beteiligten Fach-
krafte auf lokaler und nationaler Ebene in den vier EU-Landern entspricht.

Quellen des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit
mehrerer Behoérden

Das MOVE-Modell fiir behérdeniibergreifende Zusammenarbeit wurde aus zwei entsprechenden Mo-
dellen entwickelt: den gemeinschaftlich koordinierten Reaktionen auf Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen (Community Coordinated Responses, CCR) und der behérdentibergreifenden Zusammenarbeit im
Umgang mit Gewalttatern. Diese Modelle sind bewahrte Verfahren und haben sich bei der Reaktion auf
Gewalt als wirksam erwiesen.

Das MOVE-Multi-Agency-Collaboration-Modell passt die Ergebnisse dieser beiden Modelle an, um
die spezifischen Anforderungen zu erfiillen, die sich beim Umgang mit mannlichen Gewalttatern mit

Migrationshintergrund ergeben.

Gemeinschaftlich koordinierte
Antworten

Zusammenarbeit mit mehreren
Agenturen in Taterprogrammen

¥

Multi-Agentur-Kooperationsmodell fiir
Mannliche Tater mit Migrationshintergrund

Abbildung 2: Sources of the MOVE Multi-agency Collaboration Model
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2. Rahmenkonzept

Tater, die Gewalt gegen Frauen ausliben, brauchen sofortige Aufmerksamkeit und Interventionen. Die
Identifizierung von Gewalttdtern und der Umgang mit ihnen ist oft eine schwierige Aufgabe, da die
Tater im Allgemeinen keine Verantwortung fiir ihre Handlungen tGibernehmen. Daher werden sie in der
Regel indirekt identifiziert, entweder durch das Strafrechtssystem (GJS) oder durch die Beschwerden
ihrer Ehegatten/Partner oder durch ihre Antrage auf Unterstlitzung oder andere soziale Dienste. Infol-
gedessen ist eine koordinierte Reaktion aller professionellen Akteure von hoher Prioritit (Abbildung 3:
Bedrfnisse mannlicher Tater (Risikogruppe)).

In Anbetracht der Tatsache, dass das Hauptziel des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit zwischen
mehreren Stellen darin besteht, ein effektiveres Management von Vorfallen mit mannlichen Tatern mit
Migrationshintergrund zu gewahrleisten, ist es wichtig zu definieren, was ein Migrationshintergrund ist.
Migrationshintergrund bezieht sich auf eine Person, die:

(@) in das gegenwartige Wohnsitzland eingewandert ist (Migrant der ersten Generation); und / oder

(b) zuvor eine andere Staatsangehorigkeit als die des jetzigen Wohnsitzlandes hatte; und / oder

(c) mindestens ein Elternteil zuvor als Migrant in das gegenwiartige Wohnsitzland eingereist ist (Migrant
der zweiten Generation).

Die Arbeit mit mannlichen Tatern mit Migrationshintergrund erfordert aufgrund der unterschiedlichen
Abstraktionsebenen einen speziellen Ansatz (Abbildung 4: Abstraktionsebenen). Es bedarf eines struk-
turierten Ansatzes sowohl fir den Umgang mit dem Thema der Gewaltaustibung, insbesondere durch
Manner, als auch fir die Auseinandersetzung mit der Problematik der strukturellen Gewalt bzw. der
Rassismuserfahrungen im Aufenthaltsland.

—> wirksame Identifizierung, Pravention, Betreuung und

Die Titer als Verwaltung: Interventionen und Behandlung;
Risikogruppe —> Prioritatensetzung durch gegenseitige Bewertung

brauchen ... des Risikos und der Riickfilligkeit, die sie
wahrscheinlich

Abbildung 3: Bediirfnisse von mannlichen Tatern (Risikogruppe)

—> da sie haufig unter einem tieferen sozio6konomischen

A.bstraktic.)ns- Trauma leiden, das sich méglicherweise auch auf das
niveau bei . Auftreten, die Schwere und die Haufigkeit von Gewalt
mannlichen Titern auswirkt;

mit Migrations-

hintergrund —> zu Fragen im Zusammenhang mit Kultur und
Geschlechterrollen.

Abbildung 4: Abstraktionsebenen

- Daher sieht das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Behérden eine prazise
und strukturierte Identifizierungsmethode, einen wirksamen Uberweisungsweg (der auch alternative
Losungen fir Fille bietet, in denen es keine Dienste gibt, an die verwiesen werden kann) und einen ef-
fizienten Managementplan vor, der kulturelle Sensibilitdt und individualisierte Interventionen umfasst.

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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Gegenseitiges Verstandnis

Es gibt spezifische Themen, bei denen alle beteiligten Fachleute ein gemeinsames (geteiltes) Verstand-
nis entwickeln miissen, um eine effiziente Intervention bei mannlichen Tatern mit Migrationshinter-
grund zu gewabhrleisten.

Gewalt gegen Frauen und Madchen

Gewalt gegen Frauen und Madchen beruht unter anderem auf
Gewalt gegen Frauen/

Missbrauch sollte niemals
toleriert werden, und die
Kultur sollte keine Ent-
schuldigung fiir Gewalt
sein. Bei der Arbeit mit
Mannern mit Migrations-
hintergrund sollte man
versuchen, jede Recht-
fertigung fiir kulturellen
Relativismus zu minimie-
ren, die dazu dienen kénn-
te, die Verantwortung fiir
die eigenen Ansichten
oder Handlungen zu
vermeiden.

Stereotypen, die sich aus traditionellen Vorstellungen von Ge-
schlechterordnungen ergeben, die auf Machtungleichheit beru-
hen, wahrend Gewalt gegen diese spezielle Zielgruppe auch aus
Stressfaktoren und Traumata resultieren kann, die aus dem Migra-
tionsprozess resultieren.

Frauen und Madchen sind am starksten von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt betroffen, sei es durch ihre mannlichen Intimpartner
oder durch nicht-intime mannliche Personen;

Die Arbeit mit Tatern, ob mit oder ohne Migrationshintergrund,
basiert auf der Idee, dass Geschlechter sozial konstruiert sind,
dass Gewalt ein geschlechtsspezifisches Phdnomen ist und dass
daher der Schwerpunkt dieser Arbeit auf der Verantwortlichkeit
der Tater liegen sollte.

Geschlechterrollen/Verhaltensweisen/Einstellungen/Emotionen,

die je nach dem vorherrschenden sozial konstruierten Narrativ flir

die Funktionalitit der einzelnen Geschlechter erwartet werden (z. B. wie Mannlichkeit als soziale Norm
das Verhalten von Mannern definiert).

Mannlichkeitskonzepte, die sich an traditionellen Geschlechteranforderungen wie Unverwundbarkeit,
Starke, Furchtlosigkeit und Mut orientieren, bergen besondere Risiken fiir geschlechtsspezifische Ge-
walt. Manner, die auf solche Ideale fixiert bleiben, sind gezwungen, sich und anderen immer wieder ihre
Mannlichkeit zu beweisen, auch um den Preis lebensbedrohlicher Risiken. Notfalls mit Gewalt.

MOVE Multi-agency Collaboration Model



3.2.

Indikatoren fiir ein kultursensibles Betreuungssystem

Sich fiir einen subjektorientierten Ansatz einsetzen und diesen umsetzen, d. h. individuelle Betreuung

von Menschen mit unterschiedlichen Werten, Uberzeugungen und Verhaltensweisen;

Vermittlung von organisatorischen Fahigkeiten an das Personal
und Entwicklung von Verfahren, die an die soziokulturellen und
sprachlichen Bediirfnisse des Einzelnen angepasst sind, um die
Einhaltung der kulturellen Kompetenz zu tberwachen und Un-
gleichheiten in der Leistungserbringung zu verringern;

Bewertung interkultureller Beziehungen, Wachsamkeit gegeniiber
der Dynamik, die sich aus kulturellen Unterschieden ergibt, Erwei-
terung des kulturellen Wissens und Anpassung der Dienstleistun-
gen an die kulturspezifischen Bediirfnisse;

die Integration und kulturelle Bedeutung von Gewalt, Auswirkun-
gen und Behandlungsergebnissen zu verstehen;

Kulturelle Kompetenz

ist die interdisziplinare
Fahigkeit eines Pflegesys-
tems, Leistungsempfanger
mit unterschiedlichen
Werten, Uberzeugungen
und Verhaltensweisen
einzubeziehen und ihnen
qualitativ hochwertige
Pflege zu bieten.

hinarbeiten auf ein gemeinsames kultursensibles Verstandnis von Gewalt und Geschlecht;

erkennen der inharenten Herausforderungen bei dem Versuch, "soziale" (z. B. sozio6konomischer Sta-

tus, Unterstltzung/Stressoren, Umweltrisiken) von "kulturellen" Faktoren zu trennen;

die Unterschiede zwischen kulturellen, ethnischen Gruppen zu verstehen (APA, 2020);

Schaffung eines Umfelds, in dem der Einzelne sich frei duBern kann.

Der wichtigste theoretische Hintergrund des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit mehrerer

Behorden ist:

die Community Coordinated Responses (CCR) auf VAWG und

die Multi-Agency Collaboration zum Umgang mit Gewalttatern.

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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4.

Beschreibung des MOVE-Modells
fur die Zusammenarbeit zwischen
mehreren Behorden

Nachfolgend wird das kombinierte MOVE-Modell fir die Zusammenarbeit zwischen mehreren Be-
hoérden beschrieben. Es zielt darauf ab, einen koordinierten Zugang zu den Diensten, eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen den Diensten und Fachleuten, die den Tater zur Verantwortung ziehen, zu
gewadhrleisten. Ein wichtiges Element dieses Prozesses ist die Gewahrleistung einer standigen und kon-
tinuierlichen Kommunikation und eines Informationsaustauschs zwischen den beteiligten Diensten.
Die Verbreitung und Einbeziehung von Taterprogrammen in dieses Modell der Zusammenarbeit und
des Kommunikationskanals wird als duBerst wichtig erachtet.

Hinweis! Aufgrund der lokalen Dynamik der einzelnen Okosysteme in den verschie-
denen Landern bietet das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Behérden
Flexibilitdt zur Anpassung.

4.1. Wesentliche Grundsatze des Modells

Die Struktur des MOVE-Modells fiir die behérdenlibergreifende Zusammenarbeit basiert auf den
Grundsétzen, die dem Modell der Community Coordinated Responses (CCR) zugrunde liegen. Diese
Grundsatze wurden an die Migrationsbevolkerung angepasst und spiegeln den thematischen Rahmen
der behoérdentiibergreifenden Zusammenarbeit bei der Bearbeitung eines Falles von Gewalt gegen Frau-

en durch mannliche Migranten wider.

4.1.1. Allgemeines Verstandnis

10

Die Annahme evidenzbasierter und aktueller Definitionen und Konzepte ist von groBer Bedeutung,
um einen gemeinsamen Ansatz aller Beteiligten und Fachleute zu gewahrleisten. Sie miissen Wissen
austauschen, gemeinsame Instrumente verwenden und sich auf spezifische Themen in ihrem Tatigkeits-

bereich konzentrieren.

MOVE Multi-agency Collaboration Model



Gewaltbezogene
Themen

Geschlechtsspezifische
Themen

Kulturbezogene
Themen

Gemeinsame Definition
von Gewalt gegen Frau-

en: Fachleute miissen sich
dessen bewusst sein, sich
damit vertraut machen und
schlieB3lich verstehen, was
Gewalt gegen Frauen im
Hinblick auf ihre Bedeu-
tung und ihre Erfahrungen
bedeutet; die gemeinsame
Erarbeitung eines gemeinsa-
men ,Verstandnisses" wiirde
die Kommunikation und die
Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Stellen
fordern.

Bewusstsein fir ge-
schlechtsspezifische Sozia-
lisation: Die Kenntnis dieser
Perspektive ermoglicht es
Fachkraften, die Barrieren
und die Gewalt zu verstehen,
mit denen Frauen und Mad-
chen in Bezug auf soziale
Beziehungen konfrontiert
sein kdnnen, aber auch ihre
Starken und ihre Dynamik

Annahme der Intersektio-
nalitat und einer antirassis-
tischen Perspektive: Durch
solche Ansatze kénnen
Fachkréfte Diskriminierungen
bekampfen, Stigmatisierun-
gen angehen, Traumatisie-
rungen heilen und Umar-
mung sicherstellen

Sensibilisierung fiir Risiko-
faktoren zur Pravention: Im
Hinblick auf eine umfassen-
de Risikobewertung ist eine
griindliche Kenntnis und
Vertrautheit mit den Risiko-
faktoren von Gewalt gegen
Frauen von grof3er Bedeu-
tung fir die Prévention von
Gewalt an sich, aber auch fiir
die Pravention von weiterer
Gewalt, Eskalation, Riickfal-
len und Femiziden

Auswirkungen der Ge-
schlechtervielfalt auf die
Zusammenarbeit: Verstehen,
wie sich die geschlechtsspe-
zifische Vielfalt auf jeden
Aspekt der Zusammenarbeit
auswirkt, auch auf die beruf-
liche Zusammenarbeit, und
diesen Aspekt in die tagliche
Arbeit einbeziehen

Kenntnis der Einwande-
rungsgesetze und -verfah-
ren: Diese Art von Wissen
gibt Fachleuten die Moglich-
keit, alle mit der Einwande-
rung zusammenhangenden
Fragen und Erfahrungen zu
erfassen, mit denen diese
spezielle Bevolkerungsgrup-
pe konfrontiert sein kann.
Auf diese Weise kénnen sie
Menschen mit Migrations-
hintergrund dabei unter-
stlitzen, die entsprechenden
Herausforderungen und
Hindernisse zu iberwin-
den, indem sie ihre Rechte
schiitzen, ihre Verletzung
verhindern und/oder behan-
deln und sie, wann immer
moglich, Gber die entspre-
chenden Verfahren infor-
mieren, sie vorbereiten und
begleiten.

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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12

Gewaltbezogene
Themen

Geschlechtsspezifische
Themen

Kulturbezogene
Themen

Risikobewertungsinstru-

der Opfer

Verwendung gemeinsamer

mente: Ermoglicht die Kom-
munikation und Zusammen-
arbeit zwischen Fachleuten
und Diensten und fordert die
Maximierung der Sicherheit

Bewusstsein fiir die Men-
schenrechte: Es kann keine
wirksame Arbeit geleis-

tet werden, wenn keine
ausreichenden Kenntnisse
Uber die Menschenrechte
vorhanden sind. Alle beteilig-
ten Fachleute sollten sich
der Menschenrechte und
der spezifischen Rechte der
betreuten Personen sowie
der méglichen Verletzungen
dieser Rechte wahrend der
laufenden Prozesse sehr be-
wusst sein und sich gleich-
zeitig fur den Schutz dieser
Rechte einsetzen.

Die Unterscheidung
zwischen Migranten und
Gefllichteten: Sich der
unterschiedlichen Bedirfnis-
se und Herausforderungen
sowie der unterschiedlichen
Gesetze und Verfahren fir
Migranten und Flichtlin-

ge bewusst sein, um sie
wirksamer und ausreichend
unterstiitzen zu kdnnen.

Institutionelle, politische
und kulturelle Gewalt: Es

in vielen Féllen nicht die

durchaus tblich sind.

ist wichtig, das Fachwissen
Uber verschiedene Formen
der Gewalt zu erweitern, mit
denen Frauen und Madchen
konfrontiert sind und denen

gebihrende Aufmerksam-
keit zuteil wird, die aber in
der Migrationsbevélkerung

Auswirkungen der kulturel-
len Vielfalt auf die Zusam-
menarbeit: Die kulturelle
Vielfalt kennen und ver-
stehen, wie sie sich auf die
berufliche Zusammenarbeit
auswirken kann, um Fehlver-
halten und die Vernachlassi-
gung wichtiger Faktoren wie
dieser zu vermeiden.

anzubieten

Fokus auf Opferschutz und
Taterverantwortung (z. B. In-
formationsveranstaltungen,
Workshops): beide Aspekte
sind notwendig, um koor-
dinierte und ganzheitliche
Ansatze und Interventionen

Auswirkung geschlechtsspe-
zifischer Strukturen in der
Gesellschaft: ein entspre-
chendes Bewusstsein sowie
Wohlfahrtsregelungen,
treibende strukturelle Krafte
fiir geschlechtsspezifische
Versorgungsunterschiede,
geschlechtsspezifische
Lohnunterschiede usw. sind
erforderlich, um strukturelle
Gewalt gegen Frauen und
Madchen zu verhindern
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4.1.2. Leitlinien und Grundsatze der Arbeit

Leitlinien und Richtlinien fir die Zusammenarbeit bei der Bewaltigung von Fallen von Gewalt gegen

Frauen gelten als Voraussetzung fiir eine wirksame Arbeit, um die Interventionsschritte zu verdeutli-

chen und die Moglichkeit von Risiken zu verringern. Die Annahme von standardisierten Protokollen
(Standardisierte Kooperationsprotokolle) und Richtlinien/Methoden (Standardisierte Richtlinien/
Methoden) fiihrt zu umfassenderen und wirksameren Interventionen, wahrend in Kombination mit der

Verbesserung der Arbeitsbedingungen (Arbeitsbedingungen) die Nachhaltigkeit einer behérdentiber-

greifenden Zusammenarbeit gewahrleistet ist.

Standardisierte Zusam-
menarbeitsprotokolle

Standardisierte
Richtlinien/Methoden

Arbeitsbedingungen

Feststehende Uberweisun-
gen von Opfern an den VSS

Konzepte, die sich auf die
Migrationserfahrung kon-
zentrieren

Angemessene Arbeitsbe-
dingungen und dauerhafte
Beschaftigung anbieten.

Etablierte Uberweisungen
von Tatern an die Justizbe-
horden

Rechtliche Aspekte der
Information, Rechte und
Unterstlitzung

Vorhandensein von
ausreichend Personal

Bereitstellung von Unter-
stitzung
Ressourcen/Netzwerke

R3ume, Mechanismen und
Ressourcen fiir die Mitar-
beiter im Kontakt mit den
Tatern und Situationen der
Gewalt zu sich mit dem
Psychologischen auseinan-
dersetzen Wirkung dieser
Arbeit

4.1.3. Vernetzung: Informationsaustausch, behordentibergreifende
Kommunikation und Entscheidungsverfahren

Im Hinblick auf die Vernetzung muss eine koordinierte Struktur geschaffen werden, die es allen Beteilig-

ten ermdglicht, entsprechend ihren Kapazitaten und Zusténdigkeiten optimal zu reagieren.

Wer?

Wie?

Was?

Beteiligung aller Akteure
(Ohne Ausnahme von An-
walten und Polizei)

Bereitstellung von Ressour-
cen fiir die Migration (z. B.
Budgets, Personal, Sicher-
heit)

Minimale Struktur beim
Informationsaustausch

Fragen der Vertraulichkeit
®  Respekt vor
jeder Seite der
Zusammenarbeit

Weitergabe detaillierter
Informationen von medizini-
schen Diensten

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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Wer? Wie? Was?

Unterschiedlicher Kontakt
und Zusammenarbeit mit
jedem Dienst

Weniger Informationen von
Sozialdiensten weitergeben

" Flexibilitat in Kom-
munikation und Ent-
scheidungsfindung

" Regelmalige
Besprechungen

Objektivierung der Risikoin-
dikatoren

® Klare Rollen und
Verantwortlichkeiten

" Formale Wege der
Zusammenarbeit

® Stabile Struktur &
Supervision

Einflihrung einer klaren
Methodik

4.1.4. Tracking- und Uberwachungsverfahren

Ein starker Uberwachungsmechanismus schlieBt Fehler von Diensten und Fachleuten aus und ge-
wahrleistet den Schutz der weiblichen Opfer und das Wohl der Kinder, wihrend die Intervention bei
mannlichen Tatern effizienter ist. Dieser Mechanismus ist wichtig, um qualitative Daten zu sammeln,
die Wirksamkeit von Instrumenten und Diensten zu Uberpriifen, Feedback von den Teilnehmern zu
erhalten und das Wissen Giber VAWG und Intersektionalitit (Utility) zu erweitern. Durch die Monitorin-
gverfahren werden eine bessere Vernetzung, regelmaBige Treffen und die Entwicklung von Verfahren,
Methoden und Instrumenten erméglicht (Effizienz). In Anbetracht der Migrationsbevélkerung gibt es
gréBere Herausforderungen, daher muss der Schwerpunkt auf die Erweiterung des Wissens (iber den
Migrationskontext, kulturelle Fragen und Intersektionalitat gelegt werden.

Methodik

Dienstprogramm

Effizienz

Grundlegende Kenntnis-
se (iber den Kontext von
Gewalt gegen Frauen und
Migration

Angemessene Arbeitsbe-
dingungen und dauerhafte
Beschaftigung anbieten

Schaffung einer besseren
Vernetzung

Unterscheidung zwischen
Gewalt und Kultur, d. h., dass
gewalttatiges Verhalten nicht
der Kultur zugeschrieben
wird (Kultur sollte nicht als
kausaler Faktor fur Gewalt
gegen Frauen angesehen
werden!)

Anerkennung der Intersekti-
onalitat

RegelmaRige Treffen
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Methodik Dienstprogramm Effizienz

Uberpriifung der Wirksam-
keit der bereitgestellten
Instrumente und Dienstleis-
tungen

Entwicklung von Verfahren,
Methoden und Tools

Datenbank und jahrliche
Betreuungsberichte

Feedback von den Beglins-
tigten einholen

4.1.5. Entwicklung eines optimierten Opferhilfesystems

Obwohl die Zielgruppe méannliche Tater mit Migrationshintergrund sind, sollte der Schwerpunkt der
behordeniibergreifenden MalRnahmen weiterhin auf der Sicherheit der Opfer liegen, indem die ange-
botenen Dienste weiterentwickelt werden. Daher missen die bereits bestehenden Dienste optimiert
werden (Optimierung der Dienste), wihrend die Fachleute der verschiedenen Dienste gemeinsame
Instrumente zur Risikobewertung anwenden und sich der Verfahren und der zu befolgenden Schritte
bewusst sein miissen (Interventionsmethoden).

Methoden der Intervention Optimierung der Dienstleistungen

Gegenseitige Risikobewertung von Opfern
und Tatern mit Migrationshintergrund

Bereitstellung von geschulten Dolmetschern
und Kulturvermittlern

Standard-Risikobewertungen fiir Tater mit
Migrationshintergrund

Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zwi-
schen Fachleuten

Sensibilisierung der Fachkrafte fiir Interventi-
onsverfahren und -schritte

Informationsstellen fiir die Migrationsbevol-
kerung

Befahigung und Schutz durch Fachkrifte beim
Betreten eines Dienstes

Bereitstellung von Ressourcen und Budgets

Uberweisung an spezialisierte Dienste

Beratung zur Beschaftigungsfahigkeit

Bessere Vernetzung zwischen den Diensten

Erstellung von Kooperationsprotokollen

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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4.1.6. ,StrafmaBnahmen“ des Taters und Moglichkeiten der Behandlung

Mit Tatern muss menschenrechtskonform und kultursensibel umgegangen werden, sei es im Falle einer
Straftat, die sich auf den Verlauf des Strafverfahrens auswirken kann (Taterbestrafung), oder im Be-
handlungsprozess (Taterbehandlung).

Behandlung von Straftatern

Die ,Strafen“ fiir die Tater

Sensibilisierung und Verbreitung von Diens-
ten, die sich mit Tatern befassen

Bestrafung von Migranten, weil sie a priori als
Kriminelle gelten

Gender-Sozialisierungsarbeit zum Thema
Mannlichkeit

Male migrant perpetrators may be more easily
accused of VAWG, due to their migration
identity and not based on accurate criteria
(e.g. the violence perpetrated) but do not
attend trials

Entstigmatisierung von Migranten vor Gewalt
und Kriminalitat

Tater mit Migrationshintergrund werden nicht
vor Gericht gestellt

Sensibilisierung fiir Fragen der Intersektiona-

Wegnahme von Kindern nach Anzeigen

litat

Anerkennung des gleichen Rechts auf Be-
handlung und Ressourcen

4.1.7.Bekampfung der Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen auf Kinder

Die Auswirkungen von Gewalt auf Kinder sollten bei einer koordinierten Zusammenarbeit mehrerer
Stellen niemals vernachlassigt werden. Der Schutz der Kinder durch KinderschutzmaBBnahmen ist
eine Prioritat, und die Eltern missen auf allen Ebenen sensibilisiert werden, wobei auch die Eltern be-
ricksichtigt werden mussen (Elternfragen).

Interventionen zum Schutz von Elterliche Themen

Kindern

Rechtliche MaBnahmen zur Gewahrleistung Bewertung der elterlichen Fahigkeiten
der allgemeinen Sicherheit und zur Verringe-
rung des Risikos einer sekundaren Viktimisie-

rung

Durchsetzung von Sicherheitsmal3nahmen
durch die Eltern

Flexibilitat im Kinderschutzgesetz, wenn die
Zustimmung der Vater erforderlich ist

Mobilisierung von Miittern, damit sie sich der
Gewalt bewusst werden und sie zuerst selbst
erkennen

Koordinierung mit den lokalen Verbanden
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Interventionen zum Schutz von Elterliche Themen

Kindern

Interventionen im schulischen Kontext

Einbeziehung von Kindern in den Prozess der
Risikobewertung

Kein Einsatz von Kindern als Dolmetscher
oder Kulturvermittler

Anwendung eines geschlechtsdifferenzier-
ten Ansatzes Madchen- und Jungenkinder
und unter Berticksichtigung, dass Madchen
deutlich haufiger dazu neigen, Opfer sexueller
Ubergriffe innerhalb von Familien mit

die Anwesenheit eines gewalttatigen mann-
lichen Taters und die geschlechtsspezifische
Dynamik zwischen einem Tater Vater und
Tochter und zwischen einer Straftat Vater und
Sohn kénnen unterschiedliche Dinge hervor-
bringen

Auswirkungen auf Madchen und Jungen

4.1.8. Uberpriifung der Gewihrleistung des Opferschutzes und der
Verantwortlichkeit der Tater

MOVE Multi-agency Collaboration Model verfolgt ein doppeltes Ziel, da es den Schutz von Frauen und
Kindern, die Opfer/Uberlebende von Gewalt sind (Opferschutz), und die Ubernahme von Verantwor-
tung auf Seiten des mannlichen Taters mit Migrationshintergrund (Tatermanagement) sicherstellen
muss. Um diese doppelte Zielsetzung zu gewahrleisten, miissen die Fachkrafte sowohl der Opferhil-
feeinrichtungen als auch der Taterprogramme zu spezifischen Themen weitergebildet werden (Inhalte
der Fortbildung).

Opferschutz

Inhalt der Schulung

Tater-Management

Kompetenz in Verfahren und
Methodik

Aufbau eines gemeinsamen
Verstandnisses von Gewalt

Informationen Uber speziali-
sierte Dienste und Uberwei-
sungen

Zugang zu Primarversor-
gungsdiensten

Erweiterung des Wissens
Uiber die Sicherheit von Op-
fern & Orientierung an der
Arbeit von Tatern

Notwendigkeit von Schulun-
gen und Personal zur Unter-

suchung und Einrichtung von
Verfahren

Durch Kommunikation,
Interaktion und Koordinati-
on zwischen primaren und
sekundaren Gesundheits-
diensten

Erlernen des Einwande-
rungsrechts

Bereitstellung von Ressour-
cen

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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Opferschutz

Inhalt der Schulung

Tater-Management

Bereitstellung von Ressour-
cen (z. B. sichere Unterkiinf-
te, Arbeitsplatze, Bildung,
soziale Ressourcen)

Lernen in multikultureller
Multi-Agentur-Zusammen-
arbeit

Annahme einer anthropolo-
gischen Perspektive

Gendersensibilitat fordern -
Rassifizierung & Patriarchat
aufbrechen

Einsatz spezifischer Instru-
mente und Methoden, wie
z. B. gegenseitige/gemein-
same Risikobewertung,
motivierende Befragung,
Verhaltensanderung und
Erhéhung der Verantwort-
lichkeit, traumainformierte
Betreuung, kindzentrierte
Ansatze usw.
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5.

5.1.

Interaktionsablaufe

Die durchgefiihrte Analyse ergab die folgende funktionale - zirkuldre und komplementére - Interak-
tion zwischen den Beteiligten (Abbildung 6). Gleichzeitig sollte der Fluss ihrer Interaktion als bidirek-
tional betrachtet werden.

Das MOVE Multiagency-Kooperationsmodell

Nach dem MOVE Multi-Agentur-Kollaborationsmodell ist es niitzlich und effektiv, wenn Agenturen ge-
beten werden, einen Fall eines mannlichen Taters von VAWG (Gewalt gegen Frauen und Madchen) mit
Migrationshintergrund zu bearbeiten, die folgenden vorgeschlagenen Interaktionsablaufe zu konsultie-
ren. Wenn ein mannlicher Tater mit Migrationshintergrund von der Polizei verhaftet und dem Strafjus-
tizsystem Uberwiesen wird, ist es bevorzugt, eine griindliche Untersuchung durchzufiihren, bevor er an
ein Taterprogramm Uberwiesen wird, gemal3 den Aufgabenbeschreibungen dieser Dienste.

Wenn das Taterprogramm die Zustandigkeit Gbernimmt, fiihrt es eine anfangliche Bewertung durch und
verweist auf relevante soziale Dienste fiir die Migrantengemeinschaft oder spezialisierte psychosoziale
und Gesundheitsdienste sowie Krankenhauser, um gemeldete oder diagnostizierte psychosoziale und
Gesundheitsbedurfnisse zu erftillen. Wenn der Bedarf an rechtlicher Unterstiitzung oder Bedenken hin-
sichtlich der Moglichkeit von Kindesmissbrauch auftreten, erfolgen Verweisungen an Dienste, die auf
die Migrantengemeinschaft oder migrantenspezifische Rechtsberatung spezialisiert sind, in der ersten
Situation, und an Kinderschutzdienste im zweiten Fall.

Ein mannlicher Migrantentéter kann auch indirekt erkannt werden, indem er seine Ehefrau und/oder
sein Kind begleitet und sein Verhalten gegeniiber ihnen beobachtet wird, oder direkt durch Identifi-
zierung von Gewaltanzeichen bei direktem Kontakt mit ihm, wenn er separat soziale Dienste in An-
spruch nimmt. Wenn psychosoziale und Gesundheitsprobleme auftreten oder rechtliche Hilfe und eine
Bedrohung fir die Sicherheit der Kinder bestehen, entspricht der Ablauf der Interaktionen der zuvor
definierten Struktur. Verweisungen erfolgen an Taterprogramme, um einen Therapieplan zu entwickeln.

Dartber hinaus kann ein mannlicher Migrantentiter von VAWG indirekt Giber Opferunterstiitzungs-
dienste identifiziert werden, und nach Meldung bei den Strafverfolgungsbehérden kann er auf Anwei-
sung der Staatsanwaltschaft entweder an soziale Dienste fiir die Migrantengemeinschaft oder direkt an
Taterprogramme verwiesen werden.

Im Laufe der Interaktionen kénnten die verschiedenen Interessengruppen den Kontakt
und die Kommunikation aufrechterhalten, indem sie die erhaltenen aktualisierten
Informationen austauschen.

MOVE Multi-agency Collaboration Model
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Abbildung 6: MOVE Multi-agency Collaboration Modell

Das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Stellen ist in drei Phasen unterteilt (Abbildung
7), die sich auf den Umfang und die Zusammenarbeit beziehen:

- Erste Phase - Frontline-Dienste: Dies sind die Dienste, die ,primire Interventionen an-
bieten. Diese scheinen sowohl fiir das Screening als auch fiir die erste Bewertung der Bedlirfnisse
- rechtliche, gesundheitliche, psychosoziale, beschaftigungs- und bildungspolitische - und der Her-
ausforderungen, mit denen die Beglinstigten konfrontiert sein kdnnten, zustindig zu sein. Zu dieser
Kategorie gehoren die Polizei, die Strafjustiz - Staatsanwaltschaft oder andere Justizbehérden - und
Sozialdienste, wie z. B. Aufnahmedienste, Migrationsdienste, Streetwork-Dienste, Gesundheitsdiens-
te, Elternunterstiitzungszentren, Kinderbetreuung und Bildungsdienste. Alle Mitarbeiter der oben ge-
nannten Dienste an vorderster Front miissen darin geschult werden, sowohl Opfer als auch Tater von
Gewalt zu identifizieren und zu erkennen, und sie miissen Risikobewertungsinstrumente kennen und
anwenden kdnnen.
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Anmerkung! Zu dieser Kategorie gehdren auch alle Dienste, die in regionalen Gebiet-
seinheiten angesiedelt sind und nicht tiber die notwendigen MalBnahmen und Instru-
mente verfligen, um spezialisierte Dienste anzubieten.

Sie miissen daher Kooperationsnetze und Uberweisungswege definieren, um die von ihnen ermittelten
Gewalttater mit Migrationshintergrund an die entsprechenden spezialisierten Dienste weiterzuleiten.

- Zweite Phase: Es gibt alle anderen und zusitzlichen Dienste, die eine ,sekundire” Inter-
vention, aber keine spezialisierte Arbeit mit Tatern anbieten. Die Aufgabe dieser Dienste besteht darin,
die Bediirfnisse zu erfllen, die sich aus der ersten Bewertung ergeben haben, falls sie in der ersten
Phase nicht erfiillt werden kénnen. Dabei kann es sich entweder um dieselben Dienste oder um andere
Dienste mit gezielteren Angeboten handeln, an die die Betroffenen verwiesen werden kénnen. Dazu
gehoren soziale Dienste wie Nachmittagsfreizeitraume, Sozialwohnungen, Beschaftigungszentren, psy-
chologische Betreuung, Kinderschutzdienste, Schulen, Rechtsdienste und Gesundheitseinrichtungen.

- Dritte Phase: Es gibt Dienste, die gezieltere und spezialisierte psychosoziale Interventio-
nen fir Tater anbieten. Die Taterprogramme und Opferhilfsdienste gehoren zu dieser Kategorie. Sie
bieten psychologische Unterstiitzung, Beratung und Behandlung nach der Entwicklung eines Fallma-
nagementplans in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Diensten. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Dienste in dieser Phase mit den Diensten der zweiten Phase zusammenarbeiten kénnen, kann eine
Uberweisung unmittelbar von Phase 1 an Phase 3 erfolgen, wobei die Verbindungen zwischen Phase
2 und 3 stets bestehen bleiben.

1. Phase:
Polizei, Strafjus-
tizsystem, Aufnah-
medienste, Migra-
tionsdienste und
Streetwork-Dienste

2. Phase:
Sonstige Sozial-
dienste, psychische
Gesundheit, Rechtsbe-
ratung, Gesundheits-
flirsorge, Kinder-
schutzdienste,
Schulen

3. Phase:
Taterprogramme und
Opferhilfsdienste

Abbildung 7: Zirkuldre und komplementare Interaktionsfliisse zwischen den Stakeholdern

Es ist jedoch unbestreitbar, dass Interaktionen zwischen allen beteiligten Diensten und Fachleuten
wichtig sind (Abbildung 7: Zirkuldre und komplementére Interaktionsstrome zwischen den Beteilig-
ten). Sie miissen zusammenarbeiten und lber offene Kommunikationskanile miteinander verflgen.
Uberweisungen von Gewaltvorfillen, ob von Titern oder Opfern/Uberlebenden, kénnen zwischen
den oben genannten Phasen der Interventionen oder Dienste erfolgen. Daher muss jede Fachkraft
und jeder Dienst darauf vorbereitet und in der Lage sein, mit allen anderen Beteiligten zu interagieren.
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6. Faktoren

Um das Funktionieren des MOVE-Modells der behoérdeniibergreifenden Zusammenarbeit bei mann-
lichen Tatern mit Migrationshintergrund zu gewahrleisten, miissen drei Hauptfaktoren beriicksichtigt
werden:

= Beteiligte und Dienste, die an den Verfahren beteiligt sind.

= Fachkrifte, die mit mannlichen Tatern in Kontakt sind oder wahrscheinlich mit ihnen in Kontakt kom-
men werden.

= Der Nutzen, der sich aus den Prozessen und den Interaktionen des MOVE-Modells fiir die Zusam-
menarbeit zwischen verschiedenen Stellen ergibt.

6.1. Beteiligte und Dienste

Die moglichen Akteure und Dienste aus dem offentlichen und privaten Sektor im koordinierten
MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Stellen werden wie folgt kategorisiert:

Agenturen und Fachleute, die direkt an der Be- Beteiligte Agenturen und Fachleute an vorders-
wiltigung von Gewaltvorfillen beteiligt sind: ter Front sowohl direkt als auch indirekt in der
= Opferhilfsdienste und Geschéftsfiihrung von Fallen von Gewalt, wie zum
Beispiel:
® Tater-Programme P
" Polizei,

B Strafrechtssystem: Staatsanwaltschaft
oder andere Justizbehorden,

B Sozialdienste,
B Aufnahmedienste,
® Kinderschutzdienste,

® Schulen und Kinderbetreuungs- und
-erziehungseinrichtungen

" ® Eltern- und Familienhilfezentren
Tater-
Programme Einrichtungen des Gesundheitswesens,

und

die Gemeinschaft im Allgemeinen

Abbildung 8: MOVE Multi-agency Collaboration Modell
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6.2.

6.3.

Fachkrafte

Zu den Fachleuten, die potenziell am MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit mehrerer Stellen beteiligt
sind, gehoren Rechtswissenschaftler, Staatsanwalte, Polizeibeamte, medizinisches und pflegerisches
Personal, Fachleute fiir psychische Gesundheit wie Psychologen, Ethnopsychologen, Psychotherapeu-
ten und Psychiater, Lehrer und Sozialpddagogen, Verwalter, interkulturelle Mediatoren, Dolmetscher/
Ubersetzer und geistes- und sozialwissenschaftliche Fachleute wie Sozialarbeiter, Soziologen und
Anthropologen.

Fachkrafte, die an der Fallbearbeitung eines Taters mit Migrationshintergrund beteiligt sind, miissen
sich ihrer eigenen Pflichten und Verantwortlichkeiten sowie der Pflichten und Verantwortlichkeiten der
anderen beteiligten Organisationen bewusst sein. Je nach ihrer Position sind sie fiir die Durchfiihrung
der erforderlichen Maf3nahmen, Interventionen, die Verwaltung der Instrumente und die Kommunika-
tion verantwortlich, um den bestmoglichen Nutzen zu erzielen. Sie missen sich auch tber die Grenzen
ihrer Rolle im Klaren sein und sich an die entsprechenden Dienste und Fachleute wenden, wenn ihre
Kapazitaten erschopft sind. Sie sind auch fiir die Planung von Treffen zur Zusammenarbeit zwischen
mehreren Stellen und die Festlegung der zu besprechenden Themen verantwortlich.

Leistungen

Was die Zielgruppe betrifft, so erhoht die Umsetzung des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit
zwischen mehreren Behdrden bei der Behandlung von mannlichen Tatern mit Migrationshintergrund
die Wahrscheinlichkeit, dass ihre Bedirfnisse auf vielfaltige und ganzheitliche Weise erfiillt werden.
RegelmiaBige Treffen zwischen den Fachleuten aktualisieren ihre Kenntnisse Uber die Fille und ent-
scheiden je nach dem breiteren Kontext gemeinsam (ber das weitere Vorgehen.

Darlber hinaus erweisen sich gegenseitige psychosoziale und Risikobewertungen, Risikomanagement
und die Bereitstellung einer angemessenen psychosozialen Betreuung durch jeden Dienst als praktika-
bler, um erfolgreiche langfristige Interventionen zu gewahrleisten. Die Entwicklung einiger intersektio-
neller Kooperationspraktiken, die positiv sind und bei denen Feedback- und Kooperationsmechanismen
starker ausgepragt sind, kann fiir mannliche Tater von Gewalt gegen Frauen mit Migrationshintergrund
erhebliche Vorteile in Bezug auf die Verantwortlichkeit und die Motivation zur Veranderung mit sich
bringen und das Risiko einer Fortsetzung dieser Verhaltensweisen verringern. Gleichzeitig schitzt es
die Fachkrafte auf psychologischer und praktischer Ebene und unterstreicht die Bedeutung der kollek-
tiven Verantwortung im Umgang mit einem mannlichen Migranten, der Opfer von Gewalt gegen Frauen
wird, was die Zusammenarbeit mehrerer Stellen erfordert. Infolgedessen profitieren die Fachkrafte und
damit auch die Organisationen, die sie vertreten, von der Achtung ihrer individuellen/persénlichen und
beruflichen Grenzen, die es ihnen ermdglichen, ihr Potenzial durch gegenseitige Unterstiitzung zu ent-
wickeln und zu verbessern. SchlieBlich ermoglicht die Zusammenarbeit zwischen mehreren Stellen den
Fachkraften, mehr Vertrauen in ihre Interventionstaktiken zu haben und gleichzeitig die Wahrschein-
lichkeit von Schaden und Fehlern zu verringern.

Die Fachkrafte werden also nicht nur in Beratungs- oder therapeutischen Einzelsettings mit der Pers-
pektive der mannlichen Tater konfrontiert. In Absprache mit anderen am Fall beteiligten Fachkraften
kdnnen sie sich ein Gesamtbild des Falles verschaffen und so die Aussagen von mannlichen Tatern in
der beraterischen und therapeutischen Arbeit besser verstehen.
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Parameter

Das MOVE-Modell fiir behordeniibergreifende Zusammenarbeit wird durch die folgenden spezifi-
schen Parameter umgesetzt:

Institutioneller Rahmen
Fahigkeiten von Fachleuten
Werkzeuge

Prozesse

Uberwachung - Bewertung

Organisatorischer Rahmen

Die Einbindung sowohl offentlicher als auch privater Akteure starkt die ganzheitliche Perspektive, die
das MOVE-Modell fiir die Zusammenarbeit zwischen mehreren Behorden anstrebt. Diese beiden un-
terschiedlichen institutionellen Standpunkte in Einklang zu bringen, ist ein kritisches Problem fiir eine
wirksamere Reaktion auf Tater mit Migrationshintergrund, die Opfer von Gewalt gegen Frauen werden.
Die Identifizierung gemeinsamer Interessen mit gesellschaftspolitischen Implikationen durch die Insti-
tutionalisierung ihrer Zusammenarbeit muss als ein wichtiges Merkmal erkannt werden.

Offentliche Akteure werden von der Einfilhrung innovativer Methoden, Instrumente und Ideen profitie-
ren, die sich aus ihrer Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor ergeben. Dies wird sich positiv auf ihre
Arbeitsweise auswirken. Dariiber hinaus wird der Privatsektor den &ffentlichen Akteuren bei der Uber-
windung von Hindernissen helfen, indem er seine umfangreichen Erfahrungen und sein Know-how
einbringt. Dartiber hinaus sollten die dem 6ffentlichen Sektor innewohnende Kraft und das Potenzial
fir Veranderungen nicht unterschatzt werden. Infolgedessen fiihrt die Arbeit und Zusammenarbeit in
einem institutionellen Rahmen zu einer Verbesserung der Effizienz der Tatigkeit dieser Sektoren und zu
einer wirksameren Bekampfung des Gewaltphdnomens.

Fahigkeiten der Fachleute

Die vorhandenen Fahigkeiten der Fachleute missen durch zusatzliches Wissen gestarkt werden. Dies
erfordert Qualitatsstandards und bewahrte Verfahren durch Fachwissen in dem jeweiligen Bereich,
kontinuierliche berufliche Weiterbildung und spezifische Schulungen zu relevanten Themen. Die betei-
ligten Akteure und Fachkrafte miissen in Bezug auf die Identifizierung und den Umgang mit mannlichen
Tatern mit Migrationshintergrund weiter geschult werden, und zwar durch eine koordinierte Reaktion
im Rahmen einer kulturell kompetenten, behérdeniibergreifenden Partnerschaft.
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7.3. Tools

Kulturelle

Definition

von Gewalt Aktuelle

. Hilfesuche

Abbildung 9: Schritte fur kulturelle Kompetenz (APA 2013)

Methoden und therapeutische Ansatze, die sich in der Beratung von méannlichen Tatern als wirksam
erwiesen haben, sowie andere Instrumente im Zusammenhang mit der Risikobewertung und der Evalu-
ierung von Riickfalltaten sind von gro3ter Bedeutung.

Beim Umgang mit mannlichen Tatern mit Migrationshintergrund miissen zum einen kulturelle Aspekte
und kulturelle Sensibilitat beriicksichtigt werden, um eine bestmégliche Kommunikation, ein Verstand-
nis fir die kulturelle Bedeutung von Gewalt und die am besten geeignete individuelle Hilfe oder thera-
peutische Intervention zu gewahrleisten. Dies flihrt dazu, dass man die Hilfe erhalt, die fiir das jeweilige
Problem am ehesten von Nutzen ist.

Auf der anderen Seite miissen Mal3nahmen zur Risikominderung in Betracht gezogen werden, um eine
effektive Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu gewahrleisten (Albuguerque,
et al., 2013):

= Monitoring: Eine kontinuierliche Risikobewertung erméglicht es, die Techniken des Risiko- und
Sicherheitsmanagements im Laufe der Zeit zu andern, um den sich verandernden Gewalterfahrun-
gen und Umstianden Rechnung zu tragen. Diese Uberwachung kann von einzelnen Stellen durch-
geflihrt werden, doch ist es am besten, wenn mehrere Stellen bei einem Fallmanagementverfahren
zusammenarbeiten.

= Unterstiitzungsdienste: Bereitstellung von Gesundheits- und Sozialdiensten, um Opfer und Uberle-
bende zu starken. Dies konnte bedeuten, dass die Betroffenen Zugang zu Rechtsberatung, Beschafti-
gung, Wohnraum und Bildungsmaéglichkeiten erhalten und sich um ihre allgemeine Gesundheit und ihr
Wohlbefinden kiimmern.

= Beaufsichtigung: Durch koordinierte Risikomanagementverfahren und geeignete Taterprogramme
wird das Verhalten der Tater reguliert und tiberwacht. Dies beinhaltet die Sicherstellung, dass die Tater
die Bedingungen der Interventionsanordnungen einhalten und die Sicherheit der Opfer und Uberle-
benden férdern.

= Sicherheitsplanung: Hier geht es um die Mobilisierung von Ressourcen zum aktiven Schutz vor kiinf-
tiger Gewalt und der Schwere ihrer Folgen. |hr Ziel ist es, die Auswirkungen der Gewalt zu mindern,
falls sie fortgesetzt wird. Die Sicherheitsplanung sollte in Zusammenarbeit mit dem Opfer erfolgen und
kann von einer Vielzahl kooperierender Einrichtungen durchgefiihrt werden

MOVE Multi-agency Collaboration Model 25



7.4. Prozesse einer koordinierten Reaktion

Der koordinierte Reaktionsprozess des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit zwischen mehreren
Stellen erfordert eine Abfolge spezifischer Schritte. Diese Prozesse gewahrleisten eine stabile Struktur
hinsichtlich der Art und Weise, wie Dienste und Fachleute entsprechend ihrer Rolle in jeder Phase der
Intervention und Zusammenarbeit arbeiten und interagieren.

Die Fachkréfte miissen ein Verfahren befolgen, das einen kultursensiblen Ansatz, eine gemeinsame Ri-
sikobewertung und allgemein gebrduchliche Methoden und Instrumente umfasst, um das angestrebte
Ziel zu erreichen, Tater von Gewalt gegen Frauen mit Migrationshintergrund zur Verantwortung zu zie-
hen und den Schutz der Opfer/Uberlebenden zu maximieren. Der folgende Prozess sollte kultursensibel
und geschlechtersensibel sein, da beides Schliisselpunkte fir das Verstiandnis und die Kommunikation
mit mannlichen Tatern mit Migrationshintergrund sind.

Beurteilung des psychosozialen Niveaus jedes einzelnen
Falles durch jede Behorde einzeln oder gemeinsam, um
Erste Einschitzung deren Bediirfnisse zu ermitteln.

\/

Durch jede einzelne Behorde und dann durch die gegen-
seitig koordinierte Bereitstellung zuverlassiger und valider

Risikobewertung Risikobewertungsinstrumente.
Die Agenturen miissen ihren Umfang und ihre Kapazititen

kennen und im besten Interesse des Einzelfalls handeln.

Empfehlungen Uberweisungswege kénnten niitzlich sein und jeden Fall an

die zustandige Agentur verweisen.

Fallmanagement
Jeder Fall wird von der erfahrensten und qualifiziertesten

Agentur bearbeitet. Fachleute sollten verlassliche und

Beratung valide methodische Ansatze verfolgen und gleichzeitig mit
anderen Interessengruppen in Kontakt bleiben.t
Aktivierung des rechtlichen und justiziellen Systems im
Legale & gerichtliche Falle eines Hochrisikofalls mit Entfernung der Titer und
MafB3nahmen Inhaftierung.

\/

Abbildung 10: Coordinated response process of the MOVE Multi-agency Collaboration Model

Ein strukturierter Plan kénnte nach der Bewertungs- und
moglicherweise Verweisungsphase niitzlich sein. Der Ma-
nagementplan bezieht alle Beteiligten mit ein.
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7.5.

Bei der Weitergabe von Informationen sollten die Fachleute vier Grundprinzipien im Auge behalten:
die Notwendigkeit des Informationsaustauschs, die Richtigkeit der Informationen, die Aktualitdt und
die Sicherheit des gesamten Prozesses. Darliber hinaus miissen sie berticksichtigen, ob der Informa-
tionsaustausch intern oder extern erfolgt. Jede Entscheidung, die getroffen wird, sollte auch ethische
Uberlegungen beinhalten. Zu den Daten, die in der Regel weitergegeben werden, gehéren u. a.: per-
sonenbezogene Daten, Informationen Uber den Fall, Ergebnisse von Risikobewertungen und anderen
Instrumenten, persénliche Daten usw. Dariiber hinaus sollten auch die Prozesse im Zusammenhang
mit der gemeinsamen Nutzung von Informationen festgelegt werden, z. B. wer fiir den Schutz und die
Ubermittlung der personenbezogenen Daten verantwortlich ist, an welche Fachleute, innerhalb welcher
Zeitspanne usw.

Monitoring - Bewertung

Das MOVE-Modell fiir behérdeniibergreifende Zusammenarbeit folgt einem Uberwachungs- und Eva-
luierungsprozess, der von einer umfassenden multidisziplindren Perspektive geleitet wird. Ein Netzwerk
eines Systems, das die Verantwortlichkeit fiir mannliche Tater von Gewalt gegen Frauen kontinuierlich
erhéht, umfasst die Annahme aktiver Uberweisungen und die Riickmeldung an den Uberweisenden
nach Einholung der Zustimmung zur Weitergabe von Informationen.

Eine der Variablen, die bei der Bewertung des Erfolgs der MOVE-Multi-Agency-Collaboration beriick-
sichtigt wird, sind die Verfahren zum Informationsaustausch. Die Beteiligten und Behdrden werden
speziell nach Statistiken und Beitragen aus dem Zivil- und Strafrechtssystem sowie aus den Bereichen
Gesundheit, Bildung, Migration und psychosoziale Dienste des 6ffentlichen und privaten Sektors be-
fragt. Jede Behorde ist dafiir verantwortlich, dass die Verfahren eingehalten werden, doch sollten Sit-
zungen zur Zusammenarbeit mehrerer Behérden vorzugsweise von einem externen Beauftragten gelei-
tet werden. Ist dies nicht moglich, wird der Uberwachungs-, Bewertungs- und Koordinierungsprozess
jedes Mal intern von demselben Akteur durchgefiihrt.

Alle Beteiligten sollten die Indikatoren fiir den Uberwachungs- und Bewertungsprozess kennen und

verstehen. Nur auf diese Weise kann die erforderliche Koordinierung mit dem gréBten potenziellen
Nutzen realisiert werden.
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8. Ablauf des MOVE-Modells
fur behordenubergreifende
Zusammenarbeit

Im Folgenden werden die Interaktionen zwischen den beteiligten Akteuren im Detail beschrieben. Ge-
malk dem MOVE-Modell fiir behérdentibergreifende Zusammenarbeit sollte jeder Akteur bestimmte
Prozesse befolgen und miteinander zusammenarbeiten.

In der ersten Phase der Bewertung durch die Dienst-
stellen an vorderster Front sollten die Polizeibeamten Alle am MOVE-Modell der behér-

eine detaillierte Untersuchung des Kontextes des Miss- deniibergreifenden Zusammenar-

beit beteiligten Fachleute sollten
Fragen im Zusammenhang mit
sekundarer Viktimisierung, vor-
urteilshehafteter Stigmatisierung
oder Schuldzuweisungen sowie
Methoden zur Sensibilisierung fiir
(Migranten-)Traumata und institu-
tionelle und politische Gewalt nicht
vernachlassigen.

brauchs durchfiihren. Die Untersuchung muss insbe-
sondere die beteiligten Personen, den Ort und die Zeit
sowie die Mittel und die Art der begangenen Gewalt
umfassen. Es wird empfohlen, Risikobewertungsinstru-
mente zu verwenden, um den Vorfall angemessener zu
behandeln, mit Respekt und Sensibilitat fir den kultu-
rellen Hintergrund und Gender Mainstreaming.

Darlber hinaus missen sich die Strafjustiz und die
Staatsanwaltschaft der oben genannten Parameter be-
wusst sein, wenn sie eine Entscheidung liber eine Ver-
urteilung oder die Teilnahme an einem Taterprogramm
treffen. Nach der Uberweisung an ein Taterprogramm miissen sie die Fille iiberwachen, um Entschei-
dungen entsprechend dem Verlauf der Fille zu treffen. Sowohl die Polizei als auch die Staatsanwalt-
schaft sollten in koordinierte Sitzungen eingebunden werden, um auf jeden Gewaltvorfall zu reagieren
und zur Verbesserung der Reaktion darauf beizutragen.

Bei den Sozialdiensten priifen die Sozialarbeiter zunachst die Bediirfnisse moglicher mannlicher Tater
oder weiblicher Opfer/Uberlebender von Gewalt, die sich an ihre Dienste wenden oder an sie verwie-
sen werden. Wenn die Notwendigkeit besteht, soziale Gliter und Privilegien in Anspruch zu nehmen,
verweisen sie in jeder der Interventionsphasen an die entsprechenden Dienste. Wenn sie Anzeichen
von Gewalt feststellen, sei es an der Frau in Begleitung ihres Mannes oder am Verhalten des Migran-
ten, sollten sie mit anderen Disziplinen zusammenarbeiten, sowohl intern als auch extern, z. B. mit
Fachleuten fiir psychische Gesundheit, medizinischem und pflegerischem Personal, Rechtsanwilten,
Polizei und Staatsanwailten, je nach Bedarf. Das Ziel der Partnerschaft besteht darin, eine umfassende-
re gemeinsame Bewertung vorzunehmen, Instrumente zur Risikobewertung bereitzustellen und einen
gemeinsamen strategischen Fallmanagementplan zu entwickeln.

Neben einer eingehenden Bewertung der Risikofaktoren und der Riickfalligkeitsepisoden diagnostizie-
ren, praventiv behandeln, psychoedukieren, beraten und therapieren die Spezialisten fur psychische
Gesundheit psychische Probleme im Zusammenhang mit dem Thema Missbrauch. Fragen im Zusam-
menhang mit der Erfahrung von Migranten, wie z. B. Trauma und Trauer von Migranten, mégliche Dis-
kriminierung und Stigmatisierung aufgrund der Kultur und andere geschlechtsspezifische Fragen, fallen
in ihren Aufgaben- und Interventionsbereich. Wenn die Fille, mit denen sie sich befassen miissen, den
Rahmen ihrer Aufgaben, Fahigkeiten, Fachkenntnisse und Erfahrungen Uberschreiten, liegt es in ihrer
Verantwortung, sie an spezialisiertere Fachleute oder Dienste zu verweisen.
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Wenn ein Mann mit Migrationshintergrund eine Ge-
sundheitseinrichtung aufsucht, muss er auf nichtdis-
kriminierende und respektvolle Weise behandelt wer-
den, ohne dass er aufgrund seines potenziellen Status
als Tater von Gewalt gegen Frauen stigmatisiert wird.
Wenn ein Opfer/eine Uberlebende von ihrem Ehepart-
ner begleitet wird, wenn sie eine Gesundheitseinrich-
tung besucht oder an diese tiberwiesen wird, sollte das
medizinische und pflegerische Personal die Anzeichen/
Anzeichen von Gewalt erkennen und in der Lage sein,
weitere Untersuchungen durchzufiihren und an die
entsprechenden Dienste zu verweisen.

Fir die Information und den rechtlichen Umgang mit
mannlichen Tatern mit Migrationshintergrund sorgen
Anwilte, die mit dem Migrationsrecht vertraut sind,
fir die notwendigen MaBnahmen. Was ihre Unterstiit-
zung beim Thema Missbrauch anbelangt, so missen sie
ebenfalls in der Materie und in migrationsrechtlichen
Verfahren geschult und erfahren sein.

Fachleute in der Verwaltung, Lehrer und Fachleute in
den Geistes- und anderen Sozialwissenschaften ms-
sen ebenfalls die Anzeichen fiir einen Gewaltvorfall
durch einen mannlichen Tater mit Migrationshinter-
grund erkennen und die Verfahren zur Information,
Kommunikation und Weiterleitung an die entsprechen-
den Dienste kennen.

Es ist hervorzuheben, dass keiner
der oben genannten Experten seine
Aufgaben erfiillen kann, wenn kein
Dolmetscher oder interkultureller
Mediator bei der Arbeit mit einem
mannlichen Tater mit Migrations-
hintergrund, der die Landessprache
nicht spricht, zur Verfiigung steht.
Ein qualifizierter Dolmetscher oder
interkultureller Mediator verbes-
sert die Kommunikation und die
Wirksamkeit der MaBnahmen. lhre
Beteiligung an der Zusammenarbeit
mehrerer Stellen ist entscheidend
und hilfreich fiir die Entwicklung
einer vertrauensvollen Beziehung
zwischen den Fachkriften und der
betreuten Bevolkerung. Sie sollten
zertifizierte Dolmetscher sein und
sich auch mit Fragen der Gewalt
und ihrer kulturellen Bedeutung,
mit geschlechtsspezifischen Fragen
und mit Fragen des Beratungspro-
zesses auskennen.
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9. Bedingungen fir die Umsetzung

Die Umsetzung des MOVE-Modells fiir die Zusammenarbeit zwischen mehreren Einrichtungen setzt
voraus, dass alle folgenden Bedingungen berlicksichtigt werden:

= Alle Dienste und Fachkrafte, unabhangig von der Ebene oder dem Stadium der Intervention, sollten die

besondere professionelle Arbeit der anderen verstehen, respektieren und anerkennen.

= Die beteiligten Dienste und Fachkrafte sollten ein gegenseitiges Verstiandnis haben, gemeinsame Wer-

te teilen und ihre Vorurteile, Stereotypen und Ansatze Gberdenken.

= Alle Akteure sollten der Zusammenarbeit Vorrang einrdumen, um auf jeden Fall auf Falle von Gewalt

gegen Frauen durch mannliche Tater mit Migrationshintergrund angemessen reagieren zu kénnen.

ALLE Interessengruppen miissen Folgendes tun:
m Einfiihrung einer formellen, stabilen und klaren Methode der Vernetzung,
Zusammenarbeit und Koordinierung

= Verwendung eines operationellen, gegenseitig (oder multilateral) akzeptierten
Uberweisungsweges

m Einsatz von kultur- und geschlechtsspezifischen
Kommunikationsstrategien/-techniken

» Einsatz von (gegenseitigen) Risikobewertungsinstrumenten und Elementen
des Risikomanagements

m Verfolgung einer intersektionellen Perspektive

9.1. Das Strafjustizsystem und die Gemeinschaft

30

In Bezug auf ein ganzheitliches System und die Reaktionen darauf stellt das Strafrechtssystem das
geschriebene Recht dar, wahrend die Gemeinschaft die ungeschriebenen Gesetze reprasentiert. Diese
beiden Teile bestimmen die Reaktion auf einen Vorfall von Gewalt gegen Frauen, der von einem mann-
lichen Tater mit Migrationshintergrund begangen wurde.

Wenn die Gemeinschaft motiviert ist, sich an das zu halten, was die Strafjustiz zusammen mit den
Diensten und Fachleuten, die das Phdnomen der von Mannern mit Migrationshintergrund veribten
Gewalt wissenschaftlich abdecken, bereitstellt, dann sind Kommunikation und behérdentibergreifende
Zusammenarbeit effektiver. Fehlt hingegen diese Synergie aus einer intersektionalen Perspektive, dann
wird die Zusammenarbeit geschwicht, es entstehen Liicken und Verzerrungen in der Strafverfolgung,
es gibt kein breiteres Engagement der Beteiligten, und schlechte Praktiken, Vorurteile und Stereotypen
liber Gewalt und die Migrationsbevdélkerung werden aufrechterhalten.
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11.Projekt-Team

Das Projekt MOVE wird dank der Zusammenarbeit eines internationalen und interdisziplindren Projekt-
teams in ganz Europa umgesetzt:

= CAM, Centro di Ascolto Uomini Maltrattanti Onlus, NRO und Taterprogramm dg%ﬂgm
mit Schwerpunkt auf der Intervention bei Gewalt gegen Frauen und Kinder

durch Forderung der Arbeit mit Mannern, die in emotionalen Beziehungen Ge- Uomhini
Maltrattanti

walt ausiiben, Italien

= Conexus, Associacio CONEXS Atencié, Formacio i Investigacié Psicosocials, ge- _
meinniitzige NRO mit dem Schwerpunkt GBYV, die Interventionsprogramme fiir @@ N3
Frauen und Kinder sowie fiir mannliche Gewalttater anbietet, Spanien mm——

= Psytel, ein Zusammenschluss unabhingiger Experten, die im Bereich der Infor-
mationssysteme im Gesundheitswesen und der Pravention von Gewalt gegen
Kinder, Jugendliche und Frauen arbeiten, Frankreich

» nwd-r,%‘
.

= UWAH, eine Nichtregierungsorganisation, die sich fiir die Férderung und den

S

woy®

Schutz der Rechte von Frauen und Kindern einsetzt und sich gleichzeitig fiir die
Sensibilisierung und das Eintreten fiir die Menschenrechte auf lokaler, nationaler
und européischer Ebene engagiert, Griechenland

= WWHP EN, das Europdische Netzwerk fiir die Arbeit mit Tatern von hauslicher
Gewa It www.work-with-perpetrators.eu

= ENoMW ist eine sdkulare, Gberparteiliche Plattform, die sich fiir die Rechte, Frei-
heiten und die Wirde von Migrantinnen, Fliichtlingen und Frauen und Madchen
aus ethnischen Minderheiten in Europa einsetzt. Das Europaische Netzwerk von ;
Migrantinnen ist eine Plattform, die tiber 50 Mitgliedsorganisationen vereint, die
vor Ort mit Migrantinnen in 23 europdischen Landern arbeiten. ENOMW kon-
. . . . OF MIGRANT WOMEN
zentriert sich auf den Zugang von Migrantinnen zu den Grundrechten und den
Kampf gegen mannliche Gewalt gegen Frauen und Madchen, einschlieBlich der

Kommodifizierung von Frauenkoérpern.
Ein externer Beirat (iberwacht und unterstiitzt das Projektteam:

= Marianne Hester, Professorin an der Universitat Goteborg und emeritierte Professorin an der School
for Policy Studies an der Universitat Bristol, (iberwacht die Gesamtqualitat und die Methodik als wich-
tige Expertin fiir den Umgang mit GBV.

= Elli Scambor vom Institut fiir Mannlichkeitsstudien und Genderforschung (VMG, Osterreich) unter-

stitzt die Qualitats- und Methodenentwicklung in der Arbeit mit mannlichen Fliichtlingen und Migran-
ten auf der Grundlage des EU-Projekts FOMEN - Focus on Men.
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